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ДУМА

ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

VI созыв

Р Е Ш Е Н И Е

от «06» июня  2014 года                 г. Партизанск                                                № 75

ОТЧЕТ О РАБОТЕ 

ДУМЫ ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗА 2013 ГОД

Заслушав отчет председателя Думы Партизанского городского округа о работе Думы Партизанского городского округа за 2013 год, руководствуясь статьей 22 Устава Партизанского городского округа,
Дума Партизанского городского округа

РЕШИЛА:    

1. Отчет председателя Думы Партизанского городского округа о работе Думы Партизанского городского округа за 2013 год принять к сведению (прилагается).

2. Разместить отчет председателя Думы Партизанского городского округа о  работе Думы Партизанского городского округа за 2013 год на официальном сайте администрации Партизанского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
3. Настоящее Решение вступает в силу со дня его принятия.
Председатель Думы                                                                                        

Партизанского городского округа                                                               В.Н. Хмелев

Приложение

к решению Думы
Партизанского городского округа
от 06 июня  2014 года  № 75
ОТЧЕТ
О РАБОТЕ ДУМЫ ПАРТИЗАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЗА 2013 ГОД
Об  общих показателях деятельности Думы Партизанского городского округа V и VI созыва в 2013 году
Деятельность Думы Партизанского городского округа в 2013 году была организована в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Партизанского городского округа, Регламентом Думы Партизанского городского округа.

Дума Партизанского городского округа состоит из 21 депутата. В сентябре 2013 года в результате выборов нового состава Думы Партизанского городского округа одиннадцать из депутатов были избраны  от политических партий, десять – по одномандатным округам.
Работа депутатов в 2013 году проводилась по двум направлениям: в Думе городского округа и на избирательных округах.

Одна из основных функций представительного органа местного самоуправления, закрепленных Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - осуществлять нормотворчество в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном и краевом законодательстве, а также в муниципальной нормативно-правовой базе. Нормотворческая деятельность Думы Партизанского городского округа в отчетном году осуществлялась в соответствии с ежеквартальными планами работы, утвержденными Решениями Думы Партизанского городского округа.

В 2013  году состоялось 16 заседаний Думы Партизанского городского округа, на которых было рассмотрено 106  вопросов, в том числе 13 в разделе «Разное», принято 97 Решений. В большинстве случаях речь шла не о внесении изменений в действующие нормативно-правовые акты Думы Партизанского городского округа, а о принятии принципиально новых Решений, то есть, о ликвидации пробелов в тех сферах, где правовые нормы устарели или отсутствовали.

         Решениями Думы внесены изменения и дополнения в Устав Партизанского  городского округа (3 изменения). Основание: приведение документа в соответствие с федеральным и краевым законодательством. Поправки прошли публичные слушания и зарегистрированы в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю.
         Одним из основных блоков работы депутатов было внесение изменений в Решение «О бюджете Партизанского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». За период 2013 года Думой Партизанского городского округа было принято пять Решений о внесении изменений в Решение Думы Партизанского городского округа от 30 ноября 2012 года  № 462-Р «О бюджете Партизанского  городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», согласно которым уточненные доходы местного бюджета составили 742 003,54 тыс. рублей, расходы – 793 385,47 тыс. рублей, дефицит бюджета был утвержден в сумме 51 381,93 тыс. рублей. 
В рамках внесенных изменений в бюджет произведено увеличение расходов за счет иных межбюджетных трансфертов в форме дотаций на гранты в целях поощрения за достигнутые результаты в работе по повышению качества управления бюджетным процессом органами местного самоуправления городского округа в сумме 794,00 тыс. рублей.  

За счет субвенции расходы бюджета были увеличены на 27 336,83 тыс. рублей, и направлены на:

- реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным  общеобразовательным программам в сумме 23 415,00 тыс. рублей;

- обеспечение обучающихся в младших классах бесплатным питанием (1-4 включительно) в сумме 271,73 тыс. рублей;

- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 4 537,80 тыс. рублей;

- создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 271,81 тыс. рублей;

- создание административных комиссий в сумме 21,30 тыс. рублей;

- осуществление полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 15,00 тыс. рублей;

- осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в сумме 40,09 тыс. рублей.

За счет субсидии в расходную часть бюджета было направлено 66 822,24 тыс. рублей, в том числе на:

- организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 4 532,00 тыс. рублей;

-  государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 2 000,00 тыс. рублей;

- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ в сумме 6 263,86 тыс. рублей;

- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда за счет средств бюджетов в сумме 1 898,28 тыс. рублей;

- финансовую поддержку управляющих организаций, товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов при проведении капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 12 404,89 тыс. рублей;

- капитальный ремонт зданий муниципальных образовательных учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования в сумме 1 827,00 тыс. рублей;

- повышение оплаты труда педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования до средней заработной платы в сфере образования в сумме 9 911,00 тыс. рублей;

- модернизация региональных систем общего  образования в сумме 833,43 тыс. рублей;

- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет средств дорожного фонда Приморского края в сумме 14 000,00 тыс. рублей;

- проектирование, строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования в сумме 1 166,00 тыс. рублей;

- строительство, реконструкцию, и ремонт спортивных объектов муниципальной собственности в сумме 10 000,00 тыс. рублей;

социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом-класса в сумме 1 376,78 тыс. рублей;

- приобретение светотехнического, звукоусиливающего и иного специализированного оборудования для муниципальных учреждений культуры в сумме 37,90 тыс. рублей;

- мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений, включая оплату трафика в сумме 570,50 тыс. рублей.

За счет межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов муниципальных образований направлены средства в сумме 114,2 тыс. рублей.   

Важной задачей депутатов было принятие бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Депутатский корпус работал слаженно и после проведения публичных слушаний по проекту бюджета и рассмотрения его на заседании постоянной комиссии Думы Партизанского городского округа. Решением Думы Партизанского городского округа от 29 ноября 2013 года № 24-Р бюджет Партизанского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов был принят. За этим документом стоит большая работа депутатского корпуса и исполнительной власти городского округа. Практически все средства бюджета направлены на решение жизненно важных вопросов – финансирование социально-культурной сферы, образования и ЖКХ.
Большое внимание депутаты уделяли вопросам управления муниципальным имуществом, рациональному использованию муниципальной собственности. Решением Думы Партизанского городского округа утверждён прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2014 год. Принятие указанных Решений обусловлено тем, что муниципальная собственность должна использоваться эффективно для получения доходов местного бюджета, развития предпринимательства, снижения расходов по содержанию объектов муниципальной собственности. 

Деятельность председателя Думы Партизанского городского округа.
Обеспечение деятельности Думы Партизанского городского округа
В соответствии со статьей 22 Устава Партизанского городского округа председатель Думы Партизанского городского округа, реализуя свои полномочия, организовывал работу Думы Партизанского городского округа. 

Председателями созвано 16 заседаний Думы Партизанского городского округа,  организовано и проведено 3 публичных слушания. Хмелевым В.Н. в 2013 году была введена  в практику работы депутатов новая форма работы - депутатские планёрные совещания, что  позволило дополнительно рассмотреть ряд вопросов Партизанского городского округа:

«О работе МУП «Городское хозяйство».

«О работе Пенсионного Фонда РФ по г. Партизанску».

«О работе участковых инспекторов полиции ОВД по г. Партизанску».

«О работе уголовно-исправительной инспекции по г. Партизанску».

«О работе налоговой инспекции №8 МФНС РФ».

«О работе административной комиссии Партизанского городского округа».

«О работе поликлинического отделения городской больницы №1».

«О начислении социальной субсидии по теплоснабжению на территории ПГО».

«О вывозе ТБО с территории сёл ПГО».

Были проведены депутатские слушания по следующим вопросам:

1) «О  содержании и текущем ремонте многоквартирных домов на территории Партизанского городского округа»;
2) «О качестве водоснабжения на территории Партизанского городского округа» . 


Председатели Думы Партизанского городского округа председательствовали на заседаниях Думы, координировали деятельность постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа, организовывали работу её аппарата. За 2013 год издано 35 распоряжений по основной деятельности и 4  по личному составу. Представлен отчёт о работе Думы Партизанского городского округа пятого созыва за 2012 год.

Помимо основной деятельности, определённой Уставом Партизанского городского округа и Регламентом Думы Партизанского городского округа, председатель представлял интересы Думы Партизанского городского округа в отношениях с населением городского округа, органами и должностными лицами государственной власти, местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями, участвуя в городских мероприятиях, посвящённых знаменательным датам, профессиональным и государственным праздникам.
Входя в состав Совета председателей представительных органов городских округов и муниципальных районов при законодательном Собрании Приморского края председатель Думы Писаревский В.К. принял участие в трех заседаниях, Хмелев В.Н. – в двух, а так же в выездном семинаре Совета председателей представительных органов городских округов и муниципальных районов в КНР. 
Финансовые операции осуществлялись в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, федерального и краевого законодательства. Денежные средства, выделенные на содержание представительного органа, были израсходованы в соответствии с целевым назначением, выполнение составило 90,9%
Председатель Хмелев В.Н. проводил прием избирателей каждую неделю.  За период с октября по конец декабря 2013 года  проведено 36 приемов граждан. Все обращения граждан были рассмотрены и по многим рассмотренным проблемам граждан были приняты положительные решения, часть вопросов переадресованы для выполнения в соответствующие структуры городского округа. Анализ тематики волнующих жителей вопросов показывает, что первое место занимают социальные проблемы, затем вопросы жилищно-коммунального характера. 
Подготовка заседаний Думы Партизанского городского округа, её постоянных комиссий, прием и тиражирование текущего документооборота, регистрация обращений, наказов и приема избирателей, подготовка ответов и писем в соответствующие инстанции выполнялись своевременно благодаря слаженной работе специалистов аппарата Думы Партизанского городского округа. В своей деятельности аппарат руководствовался законодательством Российской Федерации, Приморского края,  Уставом Партизанского городского округа, Регламентом Думы Партизанского городского округа и Положением «Об аппарате Думы Партизанского городского округа». Все работники аппарата Думы - муниципальные служащие. Функции всех сотрудников определены должностными инструкциями.
Проводилась работа и по обеспечению повышения квалификации муниципальных служащих аппарата Думы Партизанского городского округа. 

Информирование населения городского округа о деятельности Думы Партизанского городского округа в 2013 году осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Уставом Партизанского городского округа, Регламентом Думы Партизанского городского округа. Все мероприятия Думы Партизанского городского округа: проведение заседаний Думы Партизанского городского округа, заседаний постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа, публичные слушания, деятельность депутатов Думы Партизанского городского округа в избирательных округах, официальные приемы проходили в открытом режиме и освещались в средствах массовой информации: газеты «Вести», «Время перемен+ТВ» «Сучан». В 2013 году была продолжена работа с официальным сайтом Думы Партизанского городского округа (www.partizansk.org), на котором размещалась информация о деятельности Думы Партизанского городского округа, в том числе, обязательная для размещения в сети «Интернет» в соответствии с действующим законодательством. Оформлена подписка на периодические издания в количестве 4 наименований, сформированы и переданы архивные материалы на государственное хранение, ведётся кадровая работа, представлены отчёты в органы государственной статистики в установленные сроки.

За отчетный период Думой Партизанского городского округа было направлено 612 запросов, из них 48 обращений депутатов. Получен 451 ответ. Количество обращений избирателей – 83. 
С целью проведения общественно-политической работы  в Думе Партизанского городского округа создана фракция политической партии «Единая Россия», а с сентября 2013 года – фракция КПРФ.
По ходатайству депутатов Думы Партизанского городского округа, руководителей учреждений, общественных организаций за большие заслуги награждены Почётными грамотами и Благодарственными письмами Думы Партизанского городского округа жители города, в том числе 3 человека Благодарственным Письмом, 83 человека Почетной Грамотой, 4 человека Почетным Знаком. 
Работа постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа

В Думе Партизанского городского округа созданы 4 постоянных комиссии:  комиссия по законности и местному самоуправлению; комиссия по бюджету, экономике, собственности, налогам, финансам, муниципальным предприятиям; комиссия по жилищно-коммунальным вопросам, тарифам, строительству и природопользованию; комиссия по социальной политике.

        Наличие постоянных комиссий является одной из особенностей организации внутренней работы представительного органа. Решением от  27 июня 2008 года     № 47 утверждено Положение «О постоянных комиссиях Думы Партизанского городского округа», которым  определены основные направления их работы. 

          Деятельность комиссий основывалась на планах работы Думы Партизанского городского округа и внутрикомиссионном планировании. Комиссии тесно сотрудничают с профильными отделами администрации Партизанского городского округа, с представителями различных организаций, предприятий и учреждений.

Предварительная нормотворческая работа, подготовка проектов Решений Думы Партизанского городского округа к рассмотрению на заседаниях Думы Партизанского городского округа проходила на заседаниях постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа с участием представителей администрации города, прокуратуры города и в тесном взаимодействии с руководителями организаций и предприятий.  Поступившие в Думу Партизанского городского округа проекты Решений, отчеты, информация рассматривались на заседаниях постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа. 

В отчетном периоде проведено 27 заседаний постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа, в ходе которых рассмотрено 151 вопрос, принято 97 решений. 

Из них:

1) комиссией по законности -  8 заседаний, рассмотрено 39 вопросов, принято 30 решений;
2) комиссией по социальным вопросам -  7 заседаний, рассмотрено 40 вопросов, принято 21 решение;
3) комиссией по вопросам ЖКХ -  8 заседаний, рассмотрено 39 вопросов, принято 20 решений;
4) комиссией по бюджету -  7 заседаний, рассмотрено 33 вопроса, принято 26 решений.

Существенное воздействие на повышение эффективности нормотворческой деятельности оказывает взаимодействие Думы Партизанского городского округа с органами прокуратуры, осуществляющими контроль над деятельностью Думы Партизанского городского округа в порядке надзора. Представители прокуратуры приглашаются для участия в заседаниях представительного органа, были отдельные случаи приглашения к обсуждению конкретных вопросов на заседаниях постоянных комиссий. Осуществляя надзор за нормотворческой деятельностью, при обнаружении нарушений законодательства органы прокуратуры вносят в представительный орган представления и протесты, которые в установленном порядке рассматриваются, и принимаются соответствующие решения. За отчётный период органами прокуратуры в адрес Думы Партизанского городского округа внесены 11 протестов и представлений об устранении нарушений законодательства. 
Работа с обращениями граждан в Думе Партизанского городского округа проводилась в соответствии с законодательством Российской Федерации (Федеральный закон № 59-ФЗ от 02 мая 2006 года «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»). Одна из действенных её форм - обращения граждан и ответы на них. Думой Партизанского городского округа обеспечивалось всестороннее и своевременное их рассмотрение, при необходимости обращения направлялись для принятия мер в соответствующие инстанции. В аппарат Думы Партизанского городского округа от граждан поступило 83  обращения. 

Контрольная  деятельность
Контрольная деятельность Думы Партизанского городского округа осуществлялась в условиях действия статей 9, 153, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с Решением Думы Партизанского городского округа  от 25 января 2013 года № 486 утверждено Положение              «О контрольно-счетном отделе аппарата Думы Партизанского городского округа», которое было ориентировано  на стандарты муниципального финансового контроля. Результаты контрольных, экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетного отдела аппарата оформлялись в виде заключений. По результатам контрольных мероприятий в органы местного самоуправления Партизанского городского округа, комиссию по бюджету, экономике, собственности, налогам, финансам, муниципальным предприятиям Думы Партизанского городского округа вносились предложения для рассмотрения замечаний и принятия мер по устранению выявленных недостатков. 

План работы на 2013 год был сформирован с учетом обеспечения системного контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, с учетом поручений Думы Партизанского городского округа. 

Контрольно-счетный отдел аппарата Думы Партизанского городского округа, реализуя полномочия, отнесенные к компетенции представительного органа, в 2013 году провел 21 контрольное мероприятие и 28 экспертно-аналитических мероприятий.

Все материалы по результатам контрольных мероприятий предоставлены в Думу Партизанского городского округа и рассмотрены депутатами на заседаниях постоянных комиссий Думы Партизанского городского округа, на заседаниях Думы Партизанского городского округа, в том числе 21 заключение и 28 информаций по результатам экспертно-аналитической деятельности.

В течение 2013 года, депутаты Думы Партизанского городского округа направляли свои усилия на превентивную работу по профилактике нарушений в финансово-бюджетной сфере, на укрепление финансовой дисциплины. 

Результативность работы контрольно-счетного отдела аппарата в части принятия мер по устранению выявленных нарушений напрямую зависела от действия представительного органа Партизанского городского округа, в адрес которой направлялись заключения по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков должностным лицам органов местного самоуправления, руководителям подведомственных муниципальных учреждений и муниципальных предприятий внесено 21 предложение. 

Предложения, изложенные в заключениях, нашли свое отражение в принятых администрацией Партизанского городского округа нормативных правовых актах и распорядительных документах, в Решениях Думы Партизанского городского округа.

Руководители проверенных муниципальных учреждений и предприятий, органов администрации Партизанского городского округа приняли меры к устранению выявленных нарушений бюджетного законодательства.

Экспертно-аналитическая деятельность была направлена на экспертизу, в том числе антикоррупционную, проектов решений о бюджете Партизанского городского округа, проектов муниципальных правовых актов (включая финансово-экономические обоснование), иных правовых актов затрагивающих вопросы финансирования из бюджета Партизанского городского округа, а также муниципальных программ.

Все проекты решений, направленные в Думу Партизанского городского округа, прошли экспертизу в аппарате Думы Партизанского городского округа.

В заключениях проводился анализ изменений и отклонений по разделам и статьям бюджетной классификации доходов и расходов бюджета, размера дефицита местного бюджета, источников погашения дефицита, приложений к Решению.
_______________________________________________
